Sprawozdanie z konsultacji społecznych dotyczących projektu Strategii Rozwoju Gminy Dębno na lata 2021-2030


Dębno, 24.05.2021 r.
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1. Podstawa prawna

Konsultacje prowadzono na podstawie:

· ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

· regulaminu konsultacji społecznych z mieszkańcami Gminy Dębno, stanowiącego załącznik do uchwały Nr VII/400/2014 Rady Gminy Dębno z dnia 25 września 2014 r. w sprawie: zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkańcami Gminy Dębno,

· uchwały Nr XII/267/2020 Rady Gminy Dębno z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie: przystąpienia do sporządzenia Strategii Rozwoju Gminy Dębno na lata 2021-2030 oraz określenia szczegółowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji,

· zarządzenia Nr 54 / 2021 Wójta Gminy Dębno z dnia 1 kwietnia 2021 r. w sprawie ogłoszenia konsultacji społecznych w zakresie projektu Strategii Rozwoju Gminy Dębno na lata 2021-2030.

2. Przedmiot konsultacji społecznych

Przedmiotem prowadzonych konsultacji społecznych był projekt Strategii Rozwoju Gminy Dębno na lata 2021-2030.
3. Podmiot konsultacji społecznych

Projekt Strategii Rozwoju Gminy Dębno na lata 2021-2030 podlegał konsultacjom:

1) z mieszkańcami gminy Dębno,

2) z lokalnymi partnerami społecznymi i gospodarczymi, w szczególności z działającymi na terenie gminy Dębno organizacjami pozarządowymi i przedsiębiorcami,

3) z sąsiednimi gminami – Brzesko, Gnojnik, Czchów, Borzęcin (powiat brzeski), Zakliczyn, Wojnicz (powiat tarnowski), a także z ich związkami,

4) ze Związkiem Międzygminnym do Spraw Wodociągów i Kanalizacji w Brzesku,

5) ze Stowarzyszeniem Lokalna Grupa Działania „Kwartet na Przedgórzu”,

6) z Dyrektorem Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Krakowie – Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.
4. Cel konsultacji społecznych

Celem konsultacji społecznych było zapoznanie mieszkańców z projektem Strategii Rozwoju Gminy Dębno na lata 2021-2030 oraz poznanie opinii, zebranie uwag i propozycji zmian w zakresie projektu tegoż dokumentu.

5. Organizacja konsultacji społecznych, w tym terminy i wykorzystane formy konsultacji
Konsultacje były prowadzone w terminie od 16 kwietnia 2021 r. do 20 maja 2021 r. Ogłoszenie wraz ze stosowną informacją, zaproszeniem do udziału w konsultacjach społecznych i dokumentacją dotyczącą przedmiotu konsultacji zostało opublikowane 15 kwietnia 2021 r.: na tablicy ogłoszeń w budynku Urzędu Gminy Dębno, na stronie internetowej gminy Dębno http://www.gminadebno.pl/, w Biuletynie Informacji Publicznej gminy Dębno https://bip.malopolska.pl/debno. W czasie trwania konsultacji prowadzona była akcja informacyjna m.in. na stronie internetowej urzędu. Konsultacje zostały przeprowadzone w następujących formach:

1) pisemnej – poprzez przesłanie pism / wniosków o wydanie opinii do samorządów i instytucji, które zostały wymienione wyżej w podmiotach konsultacji społecznych w pkt. 3)-6);

2) pisemnej oraz za pomocą poczty elektronicznej – uwagi i opinie do projektu strategii można było składać pisemnie za pomocą wypełnionego i podpisanego formularza według wzoru opublikowanego wraz z projektem strategii:
· w siedzibie Urzędu Gminy Dębno, Wola Dębińska 240, 32-852 Dębno, poprzez złożenie na Dzienniku Podawczym,

· pocztą na adres Urzędu Gminy Dębno, Wola Dębińska 240, 32-852 Dębno,

· za pomocą poczty elektronicznej na adres: sekretariat@gminadebno.pl;

3) spotkania publicznego – poprzez zaplanowanie dedykowanego spotkania konsultacyjnego on-line w dniu 12 maja 2021 r. o godzinie 10:00. Osoby zainteresowane udziałem w spotkaniu mogły zgłaszać chęć swojego uczestnictwa z wykorzystaniem poczty elektronicznej na adres: sekretariat@gminadebno.pl w terminie do dnia 7 maja 2021 r.
Komórką organizacyjną odpowiedzialną za przygotowanie konsultacji oraz opracowanie wyników konsultacji był Referat Promocji, Rozwoju i Wsparcia Inwestycji Urzędu Gminy Dębno, Wola Dębińska 240, 32-852 Dębno, a osobą odpowiedzialną jest Katarzyna Dudek -Mól – podinspektor ds. działań promocyjno-informacyjnych, rozwoju gospodarczego oraz Strategii Rozwoju Gminy Dębno, tel.: 14 631 85 88, e-mail: katarzyna.dudek@gminadebno.pl.

6. Przebieg i podsumowanie społecznych
W całym okresie trwania konsultacji mieszkańcy oraz pozostali interesariusze mieli możliwość zgłaszania uwag do projektu Strategii Rozwoju Gminy Dębno na lata 2021-2030. W terminie do 20 maja 2021 r. wpłynęły pisemne uwagi przedstawione przez Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w Krakowie. Szczegóły wraz z informacją o wynikach konsultacji i  uzasadnieniem zawiera tabela nr 1. Na spotkanie konsultacyjne zaplanowane w dniu 12 maja 2021 r. o godzinie 10:00 nie było zgłoszeń, dlatego spotkanie otwarto i ze względu na brak uczestników zakończono.
Tabela 1. Podsumowanie uwag i wyniki konsultacji społecznych.
	Data wpływu
	Interesariusz
	Część dokumentu, do którego odnosi się uwaga
	Treść uwagi i uzasadnienie wnioskodawcy
	Rozstrzygnięcie/stanowisko gminy

	12.05
	Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w Krakowie
	Uwarunkowania i Prawo wodne a Strategia Rozwoju Gminy Dębno na lata 2021-2030
	Zgodnie z art. 326 ustawy z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2021r., poz. 624), w strategii rozwoju gmin, uwzględnia się m.in. ustalenia dokumentów planistycznych, o których mowa w art. 315 pkt 1-3 ww. ustawy tj. plany gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, plany zarządzania ryzykiem powodziowym, czy też plan przeciwdziałania skutkom suszy. W przedłożonej do zaopiniowania strategii zawarto informację o powyższych dokumentach.

Jednocześnie zwracam uwagę, iż zgodnie z art. 166 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo wodne, obszary szczególnego zagrożenia powodzią, w celu zapewnienia ochrony ludności i mienia przed powodzią, m. in. w strategii rozwoju gminy uwzględnia się tzw. obszary szczególnego zagrożenia powodzią. W przedłożonym do zaopiniowania dokumencie uwzględniono informacje o występujących na terenie Gminy Dębno obszarach szczególnego zagrożenia powodzią od Uszwicy, na których prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest średnie i wynosi 1% oraz na których prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%. Jednocześnie obszary jw. pokazane zostały na Rysunku 2. Obszary szczególnego zagrożenia powodzią, na których prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest średnie i wynosi 1% oraz na Rysunku 1. Obszary szczególnego zagrożenia powodzią, na których prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%. (str. 67). Przedstawione informacje są zgodne z obowiązującymi mapami zagrożenia powodziowego, które zostały podane do publicznej wiadomości w dniu 22.10.2020r.

Jednocześnie zwracam uwagę, iż planowane zagospodarowanie terenów położonych w obszarach szczególnego zagrożenia powodzią, zgodnie z art. 166 pkt. 10 ustawy Prawo wodne nie może m. in. naruszać ustaleń planu zarządzania ryzykiem powodziowym, stanowić zagrożenie dla ochrony zdrowia ludzi czy też utrudniać zarządzanie ryzykiem powodziowym. W przedłożonym projekcie strategii dla gminy odniesiono się ogólnie do ustaleń wynikających z strategicznego dokumentem służącemu właściwemu zarządzaniu ryzykiem tj. Planu Zarządzania Ryzykiem Powodziowym przyjętego na mocy rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 18 października 2016r. w sprawie przyjęcia Planu zarządzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisły (Dz. U. z 2016r. poz. 1841), i zachowującego ważność zgodnie z art. 555 ust. 2 Ustawy z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne.

Ponadto zwracam uwagę, iż zamieszczony na str. 68 projektu strategii zapis w brzmieniu: „W odniesieniu do Planów gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, w poniższej tabeli Strategia Rozwoju Gminy Dębno na lata 2021-2030 określa informacje na temat jednolitych części wód powierzchniowych (jcwp) oraz jednolitych części wód podziemnych (jcwpd) wydzielonych w granicach gminy (nazwa, status jcwp, informacja o stanie jcwp i jcwpd oraz przypisane im cele środowiskowe), a także działań przypisanych poszczególnym jcwp i jcwpd w aktualizacji Programu wodnośrodowiskowego kraju (aPWŚK) oraz o stanie realizacji tych działań.” należy poprawić, gdyż jednolite części wód powierzchniowych (jcwp) czy podziemnych (jcwpd) nie były wyznaczane i wydzielane wg. Kryterium położenia względem podziału administracyjnego. Proponuje się, aby zapis ten zmienić, p.. na następujący „(…) znajdujących się (ew. położonych) w granicach gminy (…)”. Podobna uwaga odnosi się do tytułu Tabeli 2 – „Tabela 2. Charakterystyka jednolitych części wód powierzchniowych oraz jednolitych części wód podziemnych wydzielonych w granicach gminy Dębno wraz z przypisanymi celami i działaniami środowiskowymi.”

Dodatkowo w tabeli 2 (na str. 68-69) został wskazany wyłącznie stan/potencjał ekologiczny jednolitych części wód (jcw), który stanowi jedynie część ogólnej oceny stanu jednolitych części wód powierzchniowych. Na ogólną ocenę stanu składa się: stan (w przypadku naturalnych części wód) lub potencjał (w przypadku silnie zmienionych bądź też sztucznych części wód) ekologiczny oraz ocena stanu chemicznego części wód. Zwracam uwagę, że w tabeli, oprócz kolumny „Stan/potencjał ekologiczny”, należy uwzględnić także dodatkowo kolumny: „Stan chemiczny” oraz „Ogólna ocena stanu” (ew. „Stan ogólny”). Poniżej znajduje się przykładowy fragment tabeli we właściwej formie.
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Ponadto w tabeli 2 powinno się uwzględnić wszystkie działania pochodzące z tabeli/bazy danych Programu Wodnośrodowiskowego Kraju (aPWŚK) przypisane do danej jcwp. Przykładowo dla jcwp: RW2000122139669-Uszwica do Niedźwiedzia w Kategorii Działań „Gospodarka komunalna” wskazane zostały wyłącznie działania: Modernizacja/rozbudowa oczyszczalni ścieków: Stary Wiśnicz (IV kw. 2020), Lipnica Dolna (IV kw. 2020); Regularny wywóz nieczystości płynnych (działanie ciągłe), podczas gdy w tabeli aPWŚK dla tej Kategorii Działań oprócz wyżej wymienionych działań do wskazanej jcwp przypisano również takie działania jak: budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej w aglomeracji Brzesko, budowa sieci kanalizacyjnej w aglomeracji Gnojnik, budowa sieci kanalizacyjnej w aglomeracji Lipnica Murowana. Podobnie w przypadku jcwp: RW2000122147589-Wieleń: w tabeli 2 nie wskazano działania ciągłego „budowa nowych zbiorników bezodpływowych oraz remont istniejących” oraz działania „budowa sieci kanalizacyjnej w aglomeracji Zakliczyn”. Pozostałe jcwp, w których należy uzupełnić brakujące działania to: RW20001921499-Dunajec od zbiornika Czchów do ujścia oraz RW200062147549-Złocki Potok. W związku z powyższym wskazane jest konsekwentne stosowanie przyjętej formy zapisu, tzn. jeśli w strategii decydujecie się Państwo na wymienianie wszystkich działań dla jcw (bez względu na to do jakiej jednostki są one przypisane – niekoniecznie działania przypisane wyłącznie do gminy Dębno) to w tabeli powinny znajdować się wszystkie działania przypisane danej jednolitej części wód.

Informuję również, iż w przedłożonym projekcie strategii na str. 70, pod tabelą 2, zamieszczono zapis: „Większość wód powierzchniowych charakteryzuje co najmniej dobry stan ogólny.”, który nie koresponduje z informacjami zawartymi w tabeli, gdzie w przypadku jednolitych części wód powierzchniowych wskazany został nie stan ogólny, a stan/potencjał ekologiczny. W związku z powyższym zdanie podsumowujące należy zweryfikować i skorygować po dodaniu do tabeli kolumny z ogólną oceną stanu. Ponadto w zdaniu: „Przypisane wodom powierzchniowym działania dotyczą przede wszystkim kontroli ich jakości, budowy kanalizacji sieciowej oraz stosowania rozwiązań alternatywnych, np. rozwiniętej usługi asenizacyjnej.” – wskazuje się działania odnoszące się do budowy kanalizacji sieciowej, natomiast w tabeli nie znajdują się żadne działania traktujące o budowie tychże sieci.

Mając powyższe na uwadze, przedmiotowy projekt Strategii Rozwoju Gminy Dębno na lata 2021 – 2030 wymaga uzupełnienia i skorygowania w podniesionych kwestiach.
	Wdrożono poprawki i uzupełnienia zgodnie z przedstawioną opinią. We fragmencie odnoszącym się do zagrożenia powodziowego uwzględniono zapis, mówiący o tym, że planowane zagospodarowanie terenów położonych w obszarach szczególnego zagrożenia powodzią nie może naruszać ustaleń planu zarządzania ryzykiem powodziowym, stanowić zagrożenie dla ochrony zdrowia ludzi czy też utrudniać zarządzanie ryzykiem powodziowym. W odniesieniu do jednolitych części wód powierzchniowych (jcwp) oraz jednolitych części wód podziemnych (jcwpd) stwierdzenie „wydzielonych” zmieniono na „położonych”. W dedykowanej tabeli wydzielono 3 kolumny: „Stan/potencjał ekologiczny”, „Stan chemiczny”, „Stan ogólny JCWP”. Ponadto w tabeli uwzględniono wszystkie działania pochodzące z tabeli/bazy danych Programu Wodnośrodowiskowego Kraju przypisane do danej jcwp. Skorygowano również podpis pod tabelą.


Załączniki:

1) Projekt Strategii Rozwoju Gminy Dębno na lata 2021-2030 z widocznymi wdrożonymi modyfikacjami (w trybie edycji zmian) – dla celów poglądowych;

2) Projekt Strategii Rozwoju Gminy Dębno na lata 2021-2030 uwzględniający uwagi przekazane w toku konsultacji społecznych.
Informacja dodatkowa:

W związku z nowymi uregulowaniami wynikającymi ze zmiany ustawy o samorządzie gminnym, wystąpiono do Zarządu Województwa Małopolskiego o wydanie opinii do projektu Strategii Rozwoju Gminy Dębno na lata 2021-2030 w zakresie sposobu uwzględnienia ustaleń i rekomendacji dotyczących kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej w województwie określonych w Strategii Rozwoju Województwa „Małopolska 2030”. Opinia była pozytywna. Informacja dostępna jest pod linkiem: https://bip.malopolska.pl/umwm,a,1933206,projekt-strategii-rozwoju-gminy-debno-na-lata-2021-2030.html 
Wiesław Kozłowski
Wójt Gminy Dębno
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